
SUB-SOVEREIGN

SECTOR COMMENT
29 July 2021

分析师联系人

袁人杰 +86.21.2057.4066
助理副总裁 - 分析师
jack.yuan@moodys.com

朱毅 +86.21.2057.4024
助理分析师
bruce.zhu@moodys.com

方敬 +65.6398.8311
副董事总经理
gene.fang@moodys.com

Marie Diron +44.20.7772.1968
董事总经理 – 主权风险
marie.diron@moodys.com

Anne Van Praagh +1.212.553.3744
董事总经理 - 全球策略与研究
anne.vanpraagh@moodys.com

客户服务

Americas 1-212-553-1653

Asia Pacific 852-3551-3077

Japan 81-3-5408-4100

EMEA 44-20-7772-5454

中国地方政府

洪灾表明了气候变化的风险及需要持续的减灾支出

在截至7月20日的4天内，地处中国 (A1/稳定) 中部的河南省会城市郑州遭遇了相当于年平
均降雨量的大暴雨。郑州是7月份经历暴雨的省内几个城市之一，暴雨导致河南出现几十年
内一遇的最严重洪灾，并造成重大人员伤亡以及财产和基础设施破坏。

受灾的地方政府面临的即时信用风险处于可控范围内，特别是当前和未来中央政府的财政支
持可发挥缓冲风险的作用。尽管如此，近年来全国的高温和降雨的异常强度及持续时间凸显
了国家面临的长期气候变化风险，尤其是快速增长、地势低洼的城市中心，这可能会逐渐造
成财政负担不断上升。

河南的暴雨导致主要河流越过堤坝，政府已关闭高速公路，并暂停火车服务。7月20日，
郑州的降雨量已突破全国每小时降雨记录 (图表1) ，该城市的某些地区已成泽国，地铁系统
部分路段和主要通道京广路隧道被淹。地方政府表示洪水已影响当地逾120万人，摧毁了
20,000公顷农作物。根据官方媒体报道，洪灾造成的直接经济损失超过人民币12亿元 (合
1.85亿美元) 。

图表 1
7月20日郑州降雨量打破了全国每小时降雨量记录
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资料来源：国家气象科学数据中心

此报告是于2021年07月29日发表的穆迪报告 Regional and Local Governments
– China:Flooding points to climate change risks and continued disaster-
mitigation spending的中文翻译本。 (中文为翻译稿，如有出入，以英文为准)
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7月22日，河南省政府宣布拨款人民币2亿元用于救灾，其中一半资金由中央政府提供。上述资金中人民币4,300万元将拨给郑州
市。

河南省从新冠肺炎疫情的冲击中逐步恢复，最先爆发疫情的湖北省与河南省毗邻。2020年河南省财政收入受到了重要收入来源—零
售消费和土地出让收入大幅下降的影响，2021年上半年这两者强劲反弹。但是，由于洪灾造成收入减少以及政府救灾支出增加，我
们预计短期内河南省财政赤字将保持在较高水平。

河南省洪灾发生之前，7月早些时候中国其他地区也出现暴雨。内蒙古的暴雨冲垮两座水坝，四川巴中暴雨造成了七万七千居民的疏
散。

根据国家应急管理部的统计，2020年中多个省份的严重洪灾影响了大约6,300万人，直接经济损失人民币上千亿元。当时中央政府
从预算中拨款人民币11亿元，用于救灾和重建水利及农业生产设施，随后向受灾最严重的4个省份进一步拨款人民币7.6亿元。

气候变化可能会对防范此类极端气候事件影响的防灾基础设施产生越来越大的压力。7月22日国务院发布文件，敦促增强城市防洪排
涝功能，推进海绵城市建设，从而吸收控制雨水，并提高应对降雨造成的环境变化及自然灾害的能力。地方气候专家已提出建议措
施，以强化生态环境基础设施，例如利用湖泊和湿地等自然排水系统将城市更好地连接。

郑州靠近黄河堤岸，到2020年已投入人民币535亿元进行堤坝加固和修建透水道路等项目。2016年郑州入选中国14个海绵城市试
点计划。相关基础设施有助于改善内涝，但仅能够消化7月份郑州前所未有的降雨量中的一部分。

本报告并非信用评级行动公告。对于本报告中涉及的信用评级，请参阅 www.moodys.com 发行人/实体专页上的评级索引，了解最新评级行动信息和评级历史。
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» 中国重庆市：经济受持续的产业转型支撑，但辖区内的区域差异和或有负债蕴含风险，2021年7月

» 中国新疆维吾尔自治区: 2021年更新，2021年6月

» 中国安徽省：2021年更新，2021年6月

» 中国江苏省：2021年更新，2021年6月

» 中国西藏自治区：2021年更新，2021年5月

» 中国青海省：2021年更新，2021年5月

» 中国海南省：2021年更新，2021年5月

» 中国江西省：2021年更新，2021年3月

» 中国湖南省：财政状况转弱、债务负担加重影响其支持政府相关实体的能力，2021年3月

» 中国浙江省：活跃的民营经济支持浙江强劲的经济状况，但对土地出让的依赖蕴含风险，2021年1月

» 中国黑龙江省：2020年更新，2020年12月
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» 中国云南省：2020年更新，2020年11月
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» 中国内蒙古自治区：2020年更新，2020年9月

» 中国河北省：2020年更新，2020年9月

» 中国湖南省：2020年更新，2020年8月

» 中国陕西省：2020年更新，2020年8月

» 中国四川省：2020年更新，2020年8月

» 中国山东省：2020年更新，2020年8月

» 中国山西省：2020年更新，2020年8月

» 中国湖北省：2020年更新，2020年8月

» 中国上海市：2020年更新，2020年8月

» 中国天津市：2020年更新，2020年8月

» 中国甘肃省：2020年更新，2020年7月

» 中国北京市：2020年更新, 2020年7月

» 中国广西壮族自治区：2020年更新，2020年7月

» 中国宁夏回族自治区：2020年更新，2020年4月

» 中国贵州省：2020年更新，2020年3月
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» 中国河南省：2020年更新，2020年3月

» 中国浙江省，2020年更新，2020年3月

行业研究

» 中国地方政府：2021年第一季度财经数据概览，2021年6月

» 中国政府政策：债务风险管控指引对地方国企具有正面信用影响，2021年3月

» Regional & Local Governments – China: Updated heat map shows rising contingent liability risks, continued
regional disparities，2021年2月
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