
— 1—

附件 1:

中国人民银行关于银行业金融机构人民币跨境同业融

资业务有关事宜的通知（征求意见稿）

中国人民银行上海总部，各省、自治区、直辖市及计划单列

市分行；国家开发银行，各政策性银行、国有商业银行，中

国邮政储蓄银行，各股份制商业银行：

为进一步支持境内银行业金融机构（以下简称境内银

行）与境外机构开展人民币跨境同业融资业务，发展人民币

离岸市场，完善跨境资本流动宏观审慎管理，根据《中华人

民共和国中国人民银行法》等法律法规，现就有关事宜通知

如下：

一、本通知所称人民币跨境同业融资是指境内银行与

境外机构之间开展的以人民币资金融通为核心的融入和融

出业务，包括账户融资、债券回购以及其他存在实质债权债

务关系的资金融通业务，不包括境内银行与境外机构之间投

资或买入同业存单、债券等债务工具业务。境内银行开展人

民币跨境同业融资应遵守相关政策规定的业务规范，融入业

务执行全口径跨境融资宏观审慎管理的有关规定。

二、本通知所称境内银行是指境内依法设立的具备国

际结算业务能力的银行，包括中资银行、外商独资银行、中

外合资银行、外国银行境内分行；境外机构是指境外央行或

货币当局、国际金融组织、主权财富基金，境外依法设立的
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商业银行（包括境内银行在境外设立的分行、子行，但不包

括境外人民币业务清算行）、保险公司、证券公司、基金管

理公司、期货公司、信托公司及其他资产管理机构等各类金

融机构，以及养老基金、慈善基金、捐赠基金等中长期机构

投资者。

三、支持境内银行顺应市场需求，按照依法合规、风险

可控的原则开展人民币跨境同业融资业务。境内中资银行、

外商独资银行、中外合资银行开展相关业务应由银行总行统

一管理，并按照实质重于形式的原则，将全部人民币跨境同

业融资业务纳入管理范围，建立健全风险管理和内部控制机

制。

四、人民币跨境同业融资业务最长期限不超过一年。

五、境内银行向境外机构净融出人民币资金余额不得超

过人民币跨境同业融资净融出余额上限。境内银行应建立内

部预警提示工作机制，当人民币跨境同业融资净融出余额达

到上限的 80%时，应对有关业务负责部门进行预警提示。

六、人民币跨境同业融资净融出余额上限根据境内银行

资本水平、资金实力等因素核定，体现宏观审慎原则。

对于境内中资银行，人民币跨境同业融资净融出余额上

限=一级资本净额×风险管理因子×宏观审慎调节参数。

对于境内外商独资和中外合资银行，人民币跨境同业融

资净融出余额上限=一级资本净额或人民币各项存款上年末

余额×风险管理因子×宏观审慎调节参数，取孰高值。
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对于外国银行境内分行，人民币跨境同业融资净融出余

额上限=运营资本或人民币各项存款上年末余额×风险管理

因子×宏观审慎调节参数，取孰高值。

境内中资银行、外商独资银行和中外合资银行一级资本

净额，外国银行境内分行运营资本，均以上年末经审计的财

务报告为准。风险管理因子初始值为 0.06，宏观审慎调节参

数初始值为 1。

七、中国人民银行总行对 27家境内银行（名单见附件）

进行宏观审慎管理。中国人民银行副省级以上分支机构对其

他境内银行的人民币跨境同业融资业务按照属地原则进行

管理。

八、中国人民银行综合考虑人民币离岸市场发展、跨境

资本流动形势等因素，可适时调整风险管理因子和宏观审慎

调节参数，参数调整可针对部分或全部银行进行。

九、境内银行由于风险管理因子或宏观审慎调节参数调

整导致人民币跨境同业融资净融出余额超出上限的，应暂停

办理新的人民币跨境同业融出业务，直至净融出余额回归到

上限之内，原有融资合约可持有到期。

十、开展人民币跨境同业融资业务的境内银行应按有关

规定向人民币跨境收付信息管理系统（RCPMIS）报送人民

币跨境同业融资信息，并由境内银行总行或外国银行境内分

行汇总，于每月初 5个工作日内将上月本机构人民币跨境同

业融资发生情况、余额变动情况等统计信息报告中国人民银
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行。27家境内银行向中国人民银行总行报送统计信息。其他

境内银行总行或外国银行境内分行向属地中国人民银行副

省级以上分支机构报送统计信息。所有业务材料留存备查，

保留期限为该笔业务结束之日起 5年。

十一、农村商业银行、农村合作银行、农村信用社、村

镇银行等农村金融机构不得开展人民币跨境同业融资业务，

存量业务自然到期。

十二、中国人民银行总行和副省级以上分支机构按照分

工，定期或不定期对境内银行开展人民币跨境同业融资情况

非现场核查和现场检查，境内银行应配合。违反本通知及相

关业务规定开展人民币跨境同业融资业务的，中国人民银行

可责令限期整改，逾期不改正的依据《中华人民共和国中国

人民银行法》等法律法规对其进行处罚。

十三、香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区的

金融机构在内地（大陆）设立的银行机构开展人民币跨境同

业融资业务，比照适用本通知。

十四、本通知自 2025年*月*日起实施。
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附：

27家境内银行名单

1 国家开发银行

2 进出口银行

3 农业发展银行

4 中国工商银行

5 中国农业银行

6 中国银行

7 中国建设银行

8 交通银行

9 中国邮政储蓄银行

10 中信银行

11 中国光大银行

12 华夏银行

13 中国民生银行

14 招商银行

15 兴业银行

16 广发银行

17 平安银行

18 浦发银行

19 恒丰银行

20 浙商银行

21 渤海银行

22 北京银行

23 上海银行

24 江苏银行

25 汇丰银行（中国）有限公司

26 花旗银行（中国）有限公司

27 渣打银行（中国）有限公司


